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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SODOLOVCI ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Sodolovci (dalje u tekstu: Opcéina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. srpnja do 15. listopada 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je OpcCina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjecCko-baranjske
Zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhva¢a sedam naselja s ukupno 1 955
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procCiSceni tekst), opline u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni
upravni odjel. Donesen je Statut i drugi opéi akti. Opcinsko vijece ima jedanaest vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Mile Zlokapa. Koncem 2013.
Op¢ina je imala pet zaposlenika. Tijekom 2013. na javnim radovima je bilo privremeno
zaposleno 50 zaposlenika. Koncem 2014. ima Sest zaposlenika, od toga tri na neodredeno
vrijeme, a tri na odredeno vrijeme (nacelnik i dva zamjenika opcinskog nacelnika koji
duzZnost na koju su izabrani obavljaju profesionalno). Opéina nema proracunske korisnike.
Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
komunalne djelatnosti.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna su doneseni u skladu
s propisima. Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 3.920.500,00 kn.
Izmjenom i dopunom proraCuna iz prosinca 2014., prihodi su planirani u iznosu
3.100.550,00 kn, rashodi u iznosu 3.283.523,00 kn te je planirano koridtenje viska prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 182.973,00 kn. Izmjenom i dopunom proracuna prihodi su
planirani za 819.950,00 kn ili 20,9 %, a rashodi za 636.977,00 kn ili 16,2 % manje u
odnosu na proracun. Na smanjenje proracunskih prihoda najviSe je utjecalo smanjenje
prihoda od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje javnih radova u iznosu
805.000,00 kn. Na smanjenje proracunskih rashoda najviSe je utjecalo smanjenje rashoda
za zaposlene u iznosu 467.500,00 kn jer u 2014. nije bilo privremenog zapoSljavanja u
komunalnim javnim radovima.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opc¢ina je uz proracun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, za 2015. i
2016. su planirani prihodi i rashodi u iznosu 3.920.500,00 kn.
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Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
za 2014. po programima i izvorima financiranja. Spomenutim planom su planirani rashodi
za izgradnju javne rasvjete u iznosu 450.000,00 kn i sustava vodoopskrbe u iznosu
120.000,00 kn. Plan razvojnih programa nije uskladen s izmjenama i dopunama
proracuna.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.297.612,00 kn, Sto je za 686.065,00 kn ili
17,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
197.062,00 kn ili 6,4 % vise od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 1.053.210,00 922.493,00 87,6

2. Pomodi 1.595.202,00 744.110,00 46,6

3. Prihodi od imovine 365.626,00 323.419,00 88,5

4 Pr_ihodi_ od upravnih i agjministrativnih pristojbi, 399.073,00 439.091,00 110,0

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Ostali prihodi 3.948,00 296.737,00 | 7.516,1

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 566.618,00 571.762,00 100,9

Ukupno 3.983.677,00 3.297.612,00 82,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 922.493,00 kn ili 28,0 %, pomodi
u iznosu 744.110,00 kn ili 22,6 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
571.762,00 kn ili 17,3 %. Svi drugi prihodi iznose 1.059.247,00 kn ili 32,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza u iznosu 922.493,00 kn se odnose na prihode od poreza na
dohodak u iznosu 780.296,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 103.037,00 kn,
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 24.633,00 kn i
opcinske poreze (porez na tvrtku i potroSnju) u iznosu 14.527,00 kn. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.
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Pomodi u iznosu 744.110,00 kn se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u okviru
programa pomoci jedinicama lokalne samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi u
iznosu 268.892,00 kn, Zupanijskog proraCuna za ogrjev za socijalne skupine gradana u
iznosu 40.850,00 kn i uredenje zgrade drustvenog doma u iznosu 15.000,00 kn, od Fonda
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za izgradnju javne rasvjete u iznosu
399.226,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje javnih radova u
iznosu 20.142,00 kn. Sredstva pomoci su utroSena za dobivene namjene.

Prihodi od imovine u iznosu 323.419,00 kn se odnose na prihode od naknade za
koncesiju poljopriviednog zemljista u iznosu 237.189,00 kn, zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu $1.587,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu
23.550,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 10.484,00 kn
i kamate na depozite po videnju u iznosu 609,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 439.091,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacaijniji prihodi od
isporucene vode iz mjesnog vodovoda u iznosu 165.183,00 kn, doprinosa za Sume u
iznosu 131.305,00 kn i komunalne naknade u iznosu 117.652,00 kn.

Ostali prihodi u iznosu 296.737,00 kn se najvec¢im dijelom u iznosu 210.338,00 kn
odnose na pomo¢i primljene iz drzavnog proracuna za ublazavanje posljedica
elementarnih nepogoda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 571.762,00 kn su ostvareni od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na obro¢nu otplatu. Poljoprivredno
zemljiste u vlasnistvu drzave je prodano u ranijim godinama na temelju javnog natjecaja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.002.016,00 kn, Sto je za 905.116,00 kn ili
23,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
281.507,00 kn ili 8,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.430.525,00 460.827,00 32,2

2. Materijalni rashodi 1.467.818,00 1.238.540,00 84,4

3. Financijski rashodi 54.220,00 70.357,00 129,8

4 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 341.152,00 296.975,00 871

osiguranja i druge naknade

5. Ostali rashodi 193.103,00 207.206,00 107,3

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 380.314,00 728.111,00 1914

7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 40.000,00 0,00 -

Ukupno 3.907.132,00 3.002.016,00 76,8

ViSak prihoda 76.545,00 295.596,00 386,2
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.238.540,00 kn ili 41,3 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 728.111,00 kn ili 24,2 % i rashodi za
zaposlene u iznosu 460.827,00 kn ili 15,3 %. Svi drugi rashodi iznose 574.538,00 kn i
imaju udjel 19,2 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 382.311,00 kn, doprinose
na plac¢e u iznosu 63.516,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 15.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu su manji za 969.698,00 kn jer tijekom 2014. nije bilo
privremenog zaposljavanja u komunalnim javnim radovima.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 761.851,00 kn, rashode
za materijal i energiju u iznosu 323.313,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
40.180,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad clanovima
predstavniC¢kih i izvrSnih tijela, reprezentacija, premije osiguranja i drugo) u iznosu
113.196,00 kn. U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 593.131,00 kn. Naknade za rad ¢lanovima opc¢inskog
vije¢a, zamjenici nacelnika i opcinskih povjerenstava su isplaéene u iznosu 84.606,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade se odnose
na potpore za podmirenje troSkova stanovanja i druge jednokratne pomoci socijalno
ugrozenom stanovnistvu u iznosu 103.625,00 kn, sufinanciranje troSkova djece u dje€jem
vrticu u iznosu 75.600,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika srednjih Skola u
iznosu 38.060,00 kn, jednokratne novCane potpore redovnim studentima u iznosu
34.000,00 kn, nabavu poklon paketica za djecu u iznosu 18.790,00 kn, potpore za
novorodenu djecu u iznosu 18.000,00 kn i druge naknade u iznosu 8.900,00 kn.

Ostali rashodi se odnose na tekuée donacije u novcu dobrovoljno vatrogasnom
drustvu u iznosu 50.000,00 kn, udrugama iz podruc¢ja kulture u iznosu 42.500,00 kn,
vjerskim zajednicama u iznosu 35.000,00 kn, zajedniCkom vijeéu opcina u iznosu
18.000,00 kn, udrugama iz podrucja sporta u iznosu 16.500,00 kn, politickim strankama za
redovno godiSnje financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politicke
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni
tekst i 2/14) u iznosu 11.200,00 kn, drustvu Crvenog kriza u iznosu 5.000,00 kn i drugim
udrugama u iznosu 29.006,00 kn. Sredstva su uz javni poziv dodijeljena na temelju
programa javnih potreba u sportu i kulturi te planiranim sredstvima u prora¢unu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu 685.140,00 kn, nabavu ukrasnog drveéa u iznosu
33.750,00 kn i opreme (prijenosnog ra¢unala, kopirnog stroja, bojlera, unistavaca papira) u
iznosu 9.221,00 kn. Rashodi za nabavu gradevinskih objekata se odnose na izgradnju
javne rasvjete u dva naselja u iznosu 618.726,00 kn, sufinanciranje izgradnje sustava
javne vodoopskrbe u iznosu 36.251,00 kn i izgradnju djeCjeg rekreacijskog centra u iznosu
30.163,00 kn.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 295.596,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 182.973,00 kn (viSak prihoda iz 2013. u iznosu
76.545,00 kn i viSak iz ranijih godina u iznosu 106.428,00 kn) te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 478.569,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 7.425.927,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.760.617,00 5.262.547,00 110,5
1.1. Gradevinski objekti 4.211.857,00 4.780.290,00 | 113,5
1.2, Postrojenja i oprema 86.107,00 61.540,00 71,5
1.3. Prijevozna sredstva 57.396,00 48.334,00 84,2
1.4, Nefinancijska imovinu u pripremi 228.895,00 228.895,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 176.362,00 143.488,00 81,4
2. Financijska imovina 1.832.049,00 2.163.380,00 118,1
2.1. Nov€ana sredstva 617.641,00 803.041,00 130,0
29 Depoziti,. jaméevn_iv polqzi i potrai_ivanja od 3.238,00 2.938,00 90.7
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 40.000,00 40.000,00 | 100,0
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 610.007,00 607.145,00 99,5
2.6. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 100.643,00 690.256,00 | 685,8
27 Rgshodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 440.520,00 0,00 i
prihoda
Ukupno imovina 6.592.666,00 7.425.927,00 | 112,6
3. Obveze 878.426,00 327.411,00 37,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 137.557,00 203.942,00 [ 148,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 740.869,00 123.469,00 16,7
4, Vlastiti izvori 5.714.240,00 7.098.516,00 124,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.592.666,00 7.425.927,00 112,6

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost javne rasvjete u iznosu

2.161.325,00 kn, drustvenih domova u iznosu 994.587,00 kn, sportskih i rekreacijskih
objekata u iznosu 736.022,00 kn, komunalne infrastrukture i prate¢ih gradevina na
grobljima u iznosu 526.985,00 kn i drugih objekata u iznosu 361.371,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata je povecana za 568.433,00 kn ili 13,5 % zbog izgradnje javne
rasvjete i drugih objekata.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 181.298,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u iznosu 146.773,00 i za isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda u iznosu
142.334,00 kn. Iskazana potrazivanja koncem godine u iznosu 607.145,00 kn u cijelosti su
dospjela. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.), naplacena su u iznosu
111.605,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na obro¢nu otplatu. Koncem godine su
dospjela u iznosu 126.347,00 kn, a 563.909,00 kn nisu dospjela. Do vremena obavljanja
revizije (rujan 2015.), naplacena su u iznosu 58.806,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na danu pozajmicu trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcine u svibnju 2013.

Obveze iznose 327.411,00 kn, od Cega se 4.950,00 kn odnosi na dospjele, a
322.461,00 kn na obveze koje nisu dospjele. U odnosu na stanje obveza pocetkom 2014.
manje su za 551.015,00 kn ili 62,7 %. Vrijednosno su znacajnije obveze za rashode
poslovanja u iznosu 203.942,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2015.), dospjele
obveze u cijelosti su placene.



II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuéi analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u
vezi planiranja, obraCuna placa i naknada, izlaznih i ulaznih raCuna te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s nacelnikom te zaposlenicima Opcine i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba vezano uz planiranje, raCunovodstveno poslovanje i druge
poslovne dogadaje



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2007.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga revizije za 2007., planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode i

rashode.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2007.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2007., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose
na planiranje viSka prihoda, evidentiranje poslovnih promjena na temelju
vjerodostojne dokumentacije, davanje u zakup poslovnog prostora, naplatu prihoda,
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, ostvarenje
rashoda, sastavljanje zapisnika o primopredaji radova i postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima

nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- viSak prihoda iz prethodnih godina planiran je proradunom u visini iskazanoj u
bilanci i glavnoj knjizi odnosno u stvarnom iznosu

- poslovni prostori dani su u zakup putem javnog natjeCaja

- donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

- rashodi su ostvareni do visine planirane proracunom

- po zavrSetku radova sastavljan je zapisnik o primopredaji radova

- postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama su evidentirane poslovne promjene na temelju
knjigovodstvenih isprava (ulaznih rauna) koje nisu ovjerene i prethodno
kontrolirane od zakonskog predstavnika ili osobe koju on ovlasti

- za naplatu prihoda nisu poduzimane raspoloZive mjere naplate.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racdunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti se odnose na planiranje, poslovne knjige,
popis imovine i obveza te financijske izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna.

- Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjena i dopuna proracuna su
doneseni u skladu s propisima, osim u dijelu koji se odnosi na donoSenje plana
razvojnih programa. Opcina je uz proracun donijela plan razvojnih programa u kojem
su iskazani planirani rashodi za investicije za 2014. po programima i izvorima
financiranja. Spomenuti plan razvojnih programa ne sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2014. te projekcije za 2015. i
2016. Plan razvojnih programa nije uskladen s izmjenama i dopunama proracuna za
2014. Planom razvojnih programa je za 2014. planirano provodenje programa u
iznosu 570.000,00 kn, a izmjenama i dopunama prorac¢una u iznosu 847.000,00 kn,
odnosno za 277.000,00 kn ili 48,6 % viSe. Prema odredbi &lanka 16. i 34. Zakona o
proracunu, plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana razvojnih programa s propisanim
sadrZajem za trogodiSnje razdoblje u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Nalaze se uskladiti plan razvojnih programa s izmjenama i dopunama proracuna ako
se izmjenama i dopunama proracuna mijenjaju elementi plana razvojnih programa.

- Poslovne knjige

Opéina vodi propisane poslovne knjige, osim pomocne evidencije koristenja
sluzbenog vozila. Pomoc¢ne knjige odnosno evidencije potrazivanja (za komunalnu
naknadu, za isporuCenu vodu iz mjesnog vodovoda, komunalni doprinos, po
ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, za
zakupu zemljista u vlasnistvu Opcine i za zakup poslovnog prostora) ne vode se u
skladu s propisima. Za potrazivanja od komunalne naknade i prema ugovorima o
zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, pomocna
izvanknjigovodstvena evidencija vodena je u racunalnom obliku. Za potraZivanja po
zaklju€enim ugovorima za zakupu zemljiSta u vlasnistvu Opcine, zakup poslovnog
prostora, komunalni doprinos i za isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda ru¢no su
vodene pomocne izvanknjigovodstvene evidencije. Ustrojene pomoéne evidencije
potrazivanja, odnosno pojedinacne analitiCke kartice kupaca sadrze podatke o
potraZzivanjima po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima te rokovima
dospjelosti. Spomenute evidencije ne omogucuju zbirni pregled podataka, odnosno iz
evidencije nije vidljivo poCetno stanje, promet tijekom godine i stanje koncem godine
te podatke iz ovako vodenih evidencija nije moguce usporediti s osnovnim racunima
u glavnoj knijizi, $to zahtjeva naknadnu provjeru i obradu podataka potrebnih za
uskladenje pomoc¢nih evidencija s glavhom knjigom.



11

Podaci o potrazivanjima za komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora u glavnoj
knjizi razlikuju se od podataka u pomoc¢noj evidenciji. U glavnoj knjizi iskazana su
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 181.298,00 kn, a u pomo¢noj evidenciji
u iznosu 186.371,00 kn. Potrazivanja za zakup poslovnog prostora iskazana su u
glavnoj knjizi u iznosu 64.961,00 kn, a u pomocnoj evidenciji u iznosu 63.775,00 kn.

Prema odredbama C€lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), pomoc¢ne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a
proracun i proracunski korisnici (ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige
ne osiguravaju potrebni podaci), obvezno vode analiticko knjigovodstvo potrazivanja
(po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugo). Analiticke evidencije imaju isti predmet evidentiranja kao i
osnovni racuni u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih racuna u nekoj
evidenciji jednak je prometu i stanju sintetickog racuna.

Opc¢ina nema cjelovite podatke o imovini kojom raspolaze. U poslovnim knjigama
iskazana je vrijednost nefinancijska imovine u iznosu 5.262.547,00 kn, od ¢ega se na
gradevinske objekte odnosi 4.780.290,00 kn ili 90,8 %. U poslovnim knjigama nije
iskazana vrijednost zemljiSta jer nije obavljena procjena, a prema podacima
povjerenstva za popis, u vlasnistvu Opcine je znacCajan broj zemljiSnoknjiznih Cestica
(starih zgrada i zemljista unutar gradevinskog podrucja). Na podru¢ju Opcine se
nalazi osam groblja. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost spomenutih
groblja nego samo ulaganja u komunalnu infrastrukturu i prate¢e gradevine na
grobljima. Prema odredbi €lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i
50/12), groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem podruCju se nalaze. Skreée se pozornost da je Ministarstvo financija u
studenom 2013., sastavilo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, kojom su propisani nacini procjene vrijednosti imovine
koja nije evidentirana u poslovnim knjigama. Obveznici primjene upute su i jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Navedenom Uputom je propisano da se
vrijednost imovine, koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, moze procijeniti
internom procjenom, procjenom ovladtenog procjenitelja ili u iznosu pojedinacne
vrijednosti jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja
nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

U glavnoj knjizi nisu evidentirana potraZivanja prema rjeSenjima za naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, koja koncem godine iznose
17.459,00 kn (od €ega Opcini pripada 5.238,00 kn ili 30,0 %) te pripadajuci dio
(65,0 %) nedospjelih potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave u iznosu 4.966.917,00 kn. Isto tako, u glavnoj knjizi se ne evidentiraju
cjelokupna potrazivanja i obraCunati prihodi (po izdanim rjeSenjima, izlaznim
ra¢unima i ugovorima) za komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave, zakup zemljista u vlasniStvu Opcine, komunalni doprinos i za
isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda, nego se koncem godine u glavnoj knjizi
evidentira samo razlika izmedu stanja potrazivanja iskazanih u glavnoj knjizi i stanja
potrazivanja iskazanih u pomoc¢nim evidencijama. Zbog navedenog, u glavnoj knjizi
nisu osigurani podaci o ukupnim potrazivanjima i obraCunatim prihodima za
spomenute vrste prihoda nego samo podaci o nenaplaéenim prihodima
(potrazivanjima).
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U poslovnim knjigama za 2014. su evidentirane poslovne promjene na temelju
knjigovodstvenih isprava (ulaznih rauna) koje nisu ovjerene i prethodno kontrolirane
od zakonskog predstavnika ili osobe koju on ovlasti.

Za 2014. su iskazani rashodi za izgradnju javne rasvjete u iznosu 440.521,00 kn, koji
su nastali u 2013. te ih je trebalo iskazati u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plac¢anju. Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani u glavnoj knjizi i
iskazani u financijskim izvjestajima na propisanim racunima racCunskog plana.
Navedeno se odnosi ha pomoci primljene iz drzavnog proraCuna za ublaZavanje
posljedica elementarnih nepogoda, sredstva primljena od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za financiranje javnih radova, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru i naknadu za koncesiju u ukupnom iznosu
261.199,00 kn, te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa, teku¢e donacije
i ostali nespomenuti rashodi poslovanja u ukupnom iznosu 152.583,00 kn.

Prema odredbama Cclanaka 4. i 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvacenim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana te
su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Odredbom c¢lanka 11. navedenog Pravilnika, propisano je da se knjiZzenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti
potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je
isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju.
Odredbama ¢lanka 21. istog Pravilnika propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju
uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod
uvjetom da se mogu izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Opc¢ina nema ustrojene racCunovodstvene evidencije koje bi omogudile pracenje
koriStenja sredstava prema proracunskim Kklasifikaciama. Odredbom c¢lanka 2.
Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), utvrdeno
je da su proracun i proracunski korisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
radunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojavanje pomocne evidencije koristenja sluzbenog
vozila te vodenje analitiCcke knjigovodstvene evidencije potraZivanja za komunalnu
naknadu, za isporuCenu vodu iz mjesnog vodovoda, komunalni doprinos, po
ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, za zakup
zemljiSta u vlasniStvu Opcine i za zakup poslovnog prostora u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze se uskladiti
podatke o potraZivanjima za komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora u
glavnoj knjizi s podacima u pomocnoj evidenciji. Nalaze se poduzimanje aktivnosti za
utvrdivanje cjelokupne imovine u vlasnistvu Opcine, procjenu vrijednosti te imovine i
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja prema
izdanim rjeSenjima za naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade i
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave te cjelokupna
potrazivanja i obraCunate prihode za komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, zakup zemljista u vlasniStvu Opcine, komunalni
doprinos i za isporu€¢enu vodu iz mjesnog vodovoda. Nalaze se evidentiranje svih
prihoda i rashoda na propisanim racunima i iskazivanje rashoda uz primjenu
modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogada. Drzavni ured za reviziju
nalaze evidentiranje ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka po
proracunskim klasifikaciama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama.

- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2014. te je sastavilo izvjeS€e o rezultatima popisa, ali uz izvjeS¢e nisu
priloZzene popisne liste. Popisom nije popisana imovina u pripremi u vrijednosti
228.895,00 kn i sitan inventar nabavne i otpisane vrijednosti 56.887,00 kn, a manje
Su popisana potrazivanja za 70.626,00 kn i obveze za 49.723,00 kn. Popis
dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine obavljen je na nacin da je usporedeno
ukupno knjigovodstveno stanje dugotrajne materijalne imovine i nematerijalne
imovine u glavnoj knjizi s analitiCkom evidencijom te imovine. Fizi¢ki popis dugotrajne
materijalne imovine nije proveden. U izvjeS¢u o rezultatima popisa, povjerenstvo je
navelo da u poslovnim knjigama nije evidentiran osobni automobil i zna¢ajan dio
nekretnina (starih zgrada i zemljista unutar gradevinskog podrucja) u vlasniStvu
Opcine te je dan popis katastarskih Cestica za koje je povjerenstvo predlozilo da se, u
skladu s financijskim mogucnostima Opcine, izvrSi procjena te se evidentira u
poslovnim knjigama. Za popisana potrazivanja i obveze nisu sastavljene popisne liste
s pojedinaéno navedenim subjektima i iznosima potrazivanja i obveza. Obavljenim
godisnjim popisom nisu utvrdene razlike izmedu stanja potrazivanja iskazanih u
glavnoj knjizi i pomoc¢nim evidencijama iako se potrazivanja za komunalnu naknadu i
zakup poslovnih prostora u glavnoj knjizi razlikuju od podataka u pomoc¢noj evidenciji.
Nacelnik je donio odluku o prihvaéanju izvjeS¢a povjerenstva o obavljenom popisu i
rezultatima popisa. Do obavljanja revizije u poslovnim knjigama Opcine evidentiran je
osobni automobil. Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici
moraju popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i
obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i
ratunskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki nacin propisuje
postupanje vezano uz vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja te
popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze,
podatke o popisu unijeti pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste
te uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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- Financijski izvjeStaji i godisSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna

Opc¢ina je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Sastavljene su BiljeSke uz
Bilancu i uz lzvjeStaj o obvezama, a biljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima i lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
nisu sastavljene. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o strukturi i stanju imovine ni
dodatna pojasnjenja. Isto tako, nisu sastavljene i Ministarstvu financija predane u
elektronickom obliku Obvezne BiljeSke uz Bilancu odnosno pregled stanja i rokova
dospije¢a dugorocnih i kratkoroCnih kredita i zajmova, pregled dospjelih kamata na
kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina, iako Op¢ina ima u bilanci iskazane
dane zajmove. BiljeSke uz lzvjestaj o obvezama sadrze podatke o visini i strukturi
obveza kako su iskazane u financijskom izvjestajima bez dodatnog pojasnjavanja
pojedinih stavaka. Opcina je vlasnik i osniva¢ trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti s udjelom u iznosu 20.000,00 kn. Uz financijske izvjeStaje nije sastavljena
obvezna BiljeSka lzvjestaj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o
vlasni¢kim udjelima/neto imovini u elektronickom obliku na Obrascu: UDJ i nije
dostavljena Ministarstvu financija.

Prema odredbama c&lanaka 15., 16. i 19. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), BiljeSke su dopuna podataka
uz financijske izvjestaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu su pregled stanja i rokova
dospije¢a dugorocnih i kratkoroCnih kredita i zajmova, pregled dospjelih kamata na
kredite i zajmove te pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uz financijske izvjestaje za proracunsku godinu sastavljaju
obveznu BiljeSku lzvjestaj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o
vlasnic¢kim udjelima/neto imovini u elektroni¢kom obliku na Obrascu: UDJ. U skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15 i 93/15), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2015., obvezne
BilleSke uz Bilancu predaju se u elektronickom obliku Ministarstvu financija do 15.
veljate tekuée za prethodnu godinu, a Obrazac UDJ predaju se u elektroni¢kom
obliku Ministarstvu financija do 25. veljaCe za razdoblije od 1. listopada do 31.
prosinca prethodne godine, a 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja za razdoblja
od 1. sije€nja do 31. oZujka, od 1. travnja do 30. lipnja i od 1. srpnja do 30. rujna
samo u slucaju nastalih promjena u vlasnickim udjelima.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2014. opcinsko vijece je donijelo
14. srpnja 2015. te je dostavljen Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju i
objavljen na internetskim stranicama i sluzbenom glasilu Opc¢ine. Doneseni godisnji
izvjeStaj o izvr8enju proracuna za 2014. sadrzi op¢i dio proracuna s racunom prihoda
i rashoda, a ne sadrzi posebni dio proraCuna po organizacijskoj, programskoj i
ekonomskoj klasifikaciji, izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu
kapitala, izvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe, izvjestaj o danim jamstvima i
izdacima po jamstvima te obrazloZzenje ostvarenja prihoda i primitka, rashoda i
izdataka. U izvjeStaju o izvrSenju proraCuna opci dio proraCuna odnosno racun
prihoda i rashoda ne sadrzi podatke o izvrSenju za prethodnu godinu. Odredbama
Clanaka 108., 110. i 112. Zakona o proracunu i odredbama Pravilnika o
polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13),
propisan je sadrzaj polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna te
postupak donoSenja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjeStaje sa svim
obveznim podacima i dostavljanje Obveznih BiljeSki uz Bilancu i Izvjestaja jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini
Ministarstvu financija u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu. NalaZe se donoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju
proracunu s propisanim podacima u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i
Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e se plan razvojnih
program Koji sadrzZi ciljeve i prioritete razvoja Opcine donijeti prilikom donosSenja
proracuna za 2016. Opcina navodi da je u vrijeme obavljanja revizije zapoceto
vodenje evidencije o koristenju sluzbenog vozila.Takoder navodi da su ustrojene
pomocne evidencije potraZivanja za komunalni doprinos, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade, zakup poslovnog prostora, zakup zemiljista u vliasnistvu
Opcine i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske. Pomocne
evidencije potraZivanja od komunalne naknade i za isporu¢enu vodu iz mjesnog
vodovoda ustrojiti ¢e se sa 1. sijeCnjem 2016. Nadalje navodi kako c¢e prilikom
obavljanja popisa imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2015., obauviti
popis cjelokupne imovine i obveza, te ¢e se podaci o popisu unijeti pojedinacno u
naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste i uskladiti knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Za svu imovinu koja je u viasnistvu Opcine ili
Opcina njome raspolaZze, obrazlaze da ce obaviti procjenu u skladu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske te ¢e se evidentirati u poslovnim knjigama. Sva potraZivanja po
izdanim rjeSenjima, izlaznim raCunima i ugovorima evidentirati ce se u glavnoj knjizi
po datumu nastanka. Takoder navodi da ulazni raCuni nisu ovjereni i prethodno
kontrolirani od zakonskog predstavnika zbog tehni¢kog propusta, te ¢e ubuduce svi
ulazni raCuni biti prethodno kontrolirani i ovjereni od opc¢inskog nacelnika. Opcina
navodi da je polugodiSnje izvjeS¢e o izvr§enju proracuna za 2015. sastavljeno s
propisanim podacima, a BiljeSke uz financijske izvjeStaje s propisanim podacima ce
se sastaviti za financijske izvjeStaje za 2015.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.297.612,00 kn, Sto je za 686.065,00 kn ili
17,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 922.493,00 kn ili 28,0 %, pomod¢i u iznosu 744.110,00 kn ili 22,6 % i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 571.762,00 kn ili 17,3 %. Utvrdene
nepravilnosti se odnose na poduzimanje mjera naplate prihoda i namjenske prihode.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Koncem 2014. potraZivanja su iskazana u iznosu 1.298.859,00 kn i u odnosu na
poCetak godine su veéa za 586.751,00 kn ili 82,4 %. Dospjela potraZivanja iznose
734.950,00 kn ili 56,6 % ukupnih potrazivanja. Dospjela potrazivanja se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 181.298,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 146.773,00 kn, isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda u
iznosu 142.334,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
126.347,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 64.961,00 kn, zakup zemljista u
vlasnistvu Opc¢ine u iznosu 43.940,00 kn, opcéinske poreze u iznosu 9.730,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 3.545,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 16.022,00 kn.
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Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Za naplatu potrazivanja
od komunalne naknade upucene su opomene, a druge mjere za naplatu potrazivanja
nisu poduzimane. Opomena nije prisilna radnja za naplatu neporeznih prihoda i ne
prekida zastaru. Za naplatu potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave Opcina je dostavila ovlaStenom drzavnom odvjetniStvu
dokumente na temelju kojih su pokrenuti postupci ovrhe na nov€anim sredstvima i
sudske tuzbe radi prinudne naplate duga u iznosu 195.682,00 kn.Za dospjela
potrazivanja za isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda, zakup poslovnog prostora,
zakup zemljista u vlasniStvu Opcine i komunalni doprinos u iznosu 254.780,00 kn
nisu upuéivane opomene i nisu poduzimane mjere naplate. Zbog nepla¢anja u
rokovima dospije¢a obraCunavane su zakonske zatezne kamate samo duznicima za
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave kod kojih su pokrenute
mjere prisilne naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 78/15), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Odredbama ¢lanka 29 . stavak 1. Zakona o obveznim odnosima
je propisano da duznik koji zakasni sa ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored
glavnice i zatezne kamate.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 40.000,00 kn se odnose na danu pozajmicu
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcéine u svibnju 2013. za tekucu likvidnost. Prema
ugovoru, pozajmica je dana uz kamatnu stopu od 4,0 % s rokom vracanja do 31.
prosinca 2014. Za osiguranje povrata pozajmice Opcina je primila bjanko zaduznice.
U 2015. spomenuto drustvo je platilo ugovorenu kamatu za razdoblje od svibnja
2013. do konca 2014. u iznosu 2.582,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2015.) pozajmica nije vratena niti je Opcina poduzela mjere za povrat dane
pozajmice.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i povrat dane pozajmice u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze
se obraCun zateznih kamata obveznicima koji ne placaju obveze u rokovima
dospijeca u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

- Namjenski prihodi

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodci, zakupa,
dugogodiSnjeg zakupa (koncesije) i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, vodnog
doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i prihode za
posebne namjene. Ostvareni su u iznosu 2.107.975,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 63,9 %. Opéina nema ustrojene evidencije koje
omogucavaju pracenje koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i
aktivnostima i projektima. Za pojedine namjenske prihode nisu doneseni programi
namjenskog utroska sredstava.
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Revizijom je utvrdeno da je tijekom godine za propisane namjene utroSeno
1.013.519,00 kn, sredstva pomoci iz drzavnog proracuna za ublazavanje posljedica
elementarnih nepogoda u iznosu 210.338,00 kn isplacena su primateljima poCetkom
2015., a dio sredstava od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 849.683,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu 34.435,00
kn nije u 2014. utro$en za propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe.

Prihodi od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave
su ostvareni u iznosu 860.538,00 kn. Prema odredbi Clanka 44. Zakona o
poljoprivriednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15), sredstva ostvarena od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista namijenjena su iskljuCivo za programe
katastarsko-geodetske izmjere zemljiSta, sredivanja zemljiSnih knjiga, program
uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture vezane za
poljoprivredu i akvakulturu, program ocuvanja ugrozenih podruCja i bioloSke
raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za unapredenje
poljoprivrede i akvakulture. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grad Zagreb podnose godiSnje izvjeSCe o KkoriStenju sredstava ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu. Program koriStenja sredstava ostvarenih od zakupa,
koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave nije donesen.
Godisnje izvjeSc¢e o koristenju sredstava nije dostavljeno nadleznom ministarstvu. Od
ostvarenih sredstava od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 860.538,00 kn za propisane namjene je utro$eno
10.855,00 kn, a 849.683,00 kn je utroSeno za druge proracunske potrebe.

Prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru su
ostvareni u iznosu 24.633,00 kn. Program namjenskog koriStenja ostvarenih
sredstava naknade nije donesen, a prema podacima Opcine, sredstva su utroSena
za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenog naselja. Odredbom ¢&lanka 31.
stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine
86/12 i 143/13) propisano je da je 30,0 % sredstava naknade prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave na cCijem se podru€ju nezakonito izgradena zgrada
nalazi, a koristi se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i
kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvaéenih nezakonitom gradnjom te
za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja
prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Prihodi od Sumskog doprinosa su ostvareni u iznosu 131.305,00 kn. Opcina je
donijela program utroska sredstava Sumskog doprinosa kojim su planirana sredstva u
iznosu 60.000,00 kn. Izmjene i dopune programa nisu donesene iako se izmjenama i
dopunama proracuna povecao planirani iznos sredstava Sumskog doprinosa. Od
ukupno ostvarenih prihoda od Sumskog doprinosa, za zakonom propisnu namjenu
odnosno izgradnju objekata javne rasvjete utroSena su sredstva u iznosu
96.870,00 kn, a sredstva u iznosu 34.435,00 kn nisu utroSena za propisanu namjenu
nego za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Prema odredbi Clanka 65. Zakona o
Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12,
148/13 i 94/14), prihodi od Sumskog doprinosa su namijenjeni isklju€ivo za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa koristenja sredstava ostvarenih
od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave,
koriStenje sredstava za propisanu namjenu te podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o
koriStenju sredstava nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu. NalaZze donoSenje programa utroSka sredstava od
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama. Isto tako,
nalaze se koriStenje sredstva od Sumskog doprinosa za namjene propisane Zakonom
o Sumama te donoSenje izmjena i dopuna programa utroSka sredstava Sumskog
doprinosa kako bi sredstva planirana programom bila uskladena s planiranim
sredstvima u izmjenama i dopunama proracuna.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da mijere prisilne
naplate potraZivanja nisu poduzimane tijekom 2014. zbog lose gospodarske situacije
koja se odrazila i na financijske sposobnosti lokalnog stanovniStva. Tijekom 2015.
takoder nisu poduzimane mjere prisilne naplate potraZivanja, ali se mjerama poput
obrocCne oftplate i sporazuma sa stanovnistvom znacajan dio potraZivanja naplatio. Za
preostala potraZivanja pokrenuti ce se mjere prisilne naplate kako bi se do konca
2015. naplatio Sto veci dio potrazZivanja. Opcina navodi da je za 2015. donesen
program o utroSku sredstava ostvarenih od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, a program utroSka sredstava ostvarenih od prodaje,
koncesije i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave namjerava se
donijeti za 2016.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 3.002.016,00 kn, Sto je za 905.116,00 kn ili 23,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. ostvareni za 281.507,00 kn
ili 8,6 % manje od planiranih. Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu
1.238.540,00 kn ili 41,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
728.111,00 kn ili 24,2 % i rashodi za zaposlene u iznosu 460.827,00 kn ili 15,3 %.
Svi drugi rashodi iznose 574.538,00 kn i imaju udjel 19,2 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za place zaposlenika ostvareni su u iznosu 443.991,00 kn, a obuhvacaju
bruto pla¢e u iznosu 380.475,00 kn i doprinose na place u iznosu 63.516,00 kn.
Isplaéena masa sredstava za place veéa je od dozvoljene. Prema propisima,
dozvoljena masa sredstava za isplatu plac¢a za 2014. je iznosila 404.316,00 kn, Sto je
20,0 % od osnovice u iznosu 2.021.579,00 kn, a isplaceno je 443.991,00 kn ili
22,0 % od osnovice. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 14. Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10),
prema kojoj masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i
donacija, osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona,
prihode iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu) te
prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaZze isplatu mase sredstava za place u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e se povecanjem
prihodovne strane proracuna u 2016. i uskladenjem placa nastojati masu sredstava
za place zadrZati u okvirima dozvoljenog iznosa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2007., utvrdene nepravilnosti koje se odnose nha
evidentiranje poslovnih promjena i poduzimanje mjera za naplatu prihoda,
ponovljene su, odnosno nisu otklonjene u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Pomoc¢na evidencija koriStenja sluzbenog vozila nije ustrojena, a pomocéne knjige
odnosno evidencije potrazivanja ne vode se u skladu s propisima. U poslovnim
knjigama nije iskazana vrijednost zemljiSta i groblja jer nije obavljena procjena.
Podaci o potrazivanjima za komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora u
glavnoj knjizi razlikuju se od podataka u pomocénoj evidenciji. U glavnoj knijizi nisu
evidentirana potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemiljista u vlasni$tvu drzave
u iznosu 4.966.917,00 kn i prema rjeSenjima za naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u iznosu 17.459,00 kn. U poslovnim knjigama su
evidentirane poslovne promjene na temelju knjigovodstvenih isprava (ulaznih
racuna) koje nisu ovjerene i prethodno kontrolirane od zakonskog predstavnika ili
osobe koju on ovlasti. Rashodi za izgradnju javne rasvjete u iznosu 440.521,00 kn
koji se odnose na 2013. su evidentirani na rashodima za 2014. GodiSnjim popisom
nije obuhvacena cjelokupna imovina, potrazivanja i obveze, a za popisanu
imovinu, potrazivanja i obveze nisu sastavljene popisne liste. GodiSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna za 2014. ne sadrzi posebni dio proraCuna po organizacijskoj,
programskoj i ekonomskoj klasifikaciji, izvjeStaj o zaduzivanju, izvjeStaj o
koriStenju proracunske zalihe, izvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima
te obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitka, rashoda i izdataka. (to¢ka 2. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 734.950,00 kn. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade upuéene su opomene, a za potrazivanja za
isporu¢enu vodu iz mjesnog vodovoda, zakup poslovnog prostora, zakup zemljista
u vlasnistvu Opcine i komunalni doprinos u iznosu 254.780,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Zbog nepla¢anja u rokovima dospijeéa obraCunavane su zatezne
kamate samo duzZnicima za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave kod kojih su pokrenute mjere prisilne naplate. Opcina nije poduzela mjere
za povrat dane pozajmicu trgovackom drustvu u vilasniStvu Opcine u iznosu
40.000,00 kn ¢iji je rok vra¢anja bio do konca 2014. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 2.107.975,00 kn. Dio sredstava od zakupa,
koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave u iznosu
849.683,00 kn i Sumskog doprinosa u iznosu 34.435,00 kn nije utroSen za
propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe. (to¢ka 3. Nalaza)
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Opcina obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 1 955 stanovnika. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2014. Opcina je imala Sest zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je nacelnik Mile Zlokapa. Prihodi su
ostvareni u iznosu 3.297.612,00 kn, a rashodi u iznosu 3.002.016,00 kn. ViSak
prihoda za 2014. iznosi 295.596,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 182.973,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliede¢em razdoblju iznosi 478.569,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 922.493,00 kn ili 28,0 %, pomod¢i u iznosu 744.110,00 kn ili 22,6 % i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 571.762,00 kn ili 17,3 % ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
2.107.975,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 63,9 %. PotraZivanja
su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.298.859,00 kn i veéa su za 586.751,00 kn ili
82,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela su u iznosu 734.950,00 kn, a
563.909,00 kn nisu dospjela. Vrijednosno su najznacajnija potraZivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 690.256,00 kn ili 53,1 % i za
komunalnu naknadu u iznosu 181.298,00 kn ili 14,0 %. Do rujna 2015. su naplacena
u iznosu 170.411,00 kn. Obveze koncem 2014. iznose 327.411,00 kn i manje su za
551.015,00 kn ili 62,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele su u iznosu
4.950,00 kn, a 322.461,00 kn nisu dospjele. Do rujna 2015. dospjele obveze placene
su u cijelosti. Opcina se u 2014. nije zaduzivala, davala jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje. Stanje danih pozajmica koncem godine iznosi 40.000,00 kn, a odnosi
se na danu pozajmicu novoosnovanom trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti. ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe,
vatrogastvo, Skolstvo, predskolski odgoj, sport, kulturu te obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na
materijalne rashode u iznosu 1.238.540,00 kn ili 41,3 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 728.111,00 kn ili 24,2 % i rashode za zaposlene u
iznosu 460.827,00 kn ili 15,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Donesen je plan nabave
za 2014. i objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost
nabave je iznosila 1.361.640,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2014.
Op¢ina nije provela niti jedan postupak javne nabave. lzravnim ugovaranjem su
nabavljene robe, radovi i usluge koji su po vrsti, svojstvima i namjeni razliciti,
pojedinacnih vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za
radove u ukupnoj vrijednosti 1.520.293,00 kn. Revizijom za 2014. utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na izvrenje naloga revizije za 2007., raCunovodstveno
poslovanje i koristenje namjenskih prihoda, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



